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Subiect:   Adresa   dumnecivoastră   nr.    5634/13.10.2025,   înregistrată   la   Consiliul
Concurenţei cu nr. RG 16479/21.10.2025  (Cazul nr. 2502582)

Stimate domnule Secretar General,

Ca umare a adresei dumneavoastră mai sus menţionate, prin care solicitaţi punctul de
vedere  al  Consiliului  Concurenţei  cu privire  la Propz/#erea  /egz.s/crfj.vă pe;?#.z/  z/#e/e
măsuri  în  vederea  protejării  consumatorului  final  ^m  ceea  ce  priveşte  utilizarea
materialelor lemnoase şi a produselor derivc[ţe din lemn, pentru încălzirea locuinţei în
sezonul rece @481/08.10.2025)  (de"riifÂ, ^Ţn corirma;ie, Propunerea legislativă), v-aL
comunicăm următoarele:

Din analiza cuprinsului Propzf#er].z. /egz.s/c}fz.ve
aceasta are ca obiect plafonarea preţului final

a expunerii de motive, reiese faptul că
lemnul de foc, tocătură provenită din

1emn, resturi de lemn şi rumeguş la maximum 400 de lei/mc cu TVA inclus, plafonarea
preţului final la brichete din lemn la maximum 1500 de lei/tonă cu TVA inclus şi peleţii
din lemn la maximum 2000 de lei/tonă cu TVA inclus, pentru o perioadă mai mare de 2
ani,  respectiv  până  la  data  de  31  martie  2028  şi  sancţiuni  contravenţionale  pentm
nerespectarea acestor măsuri.

Autoritatea  de  concurenţă  monitorizează  constant  piaţa  lemnului,  manifestându-şi
deschiderea cu privire la colaborarea cu alte autorităţi şi/sau instituţii publice în ceea ce
priveşte  luarea  măsurilor  necesare  pentru  buna  funcţionare  a  acestei  pieţe,  care  să
promoveze şi să stimuleze concurenţa în beneficiul consumatorilor, contribuind, astfel,
la crearea şi consolidarea unui mediu economic sănătos şi durabil.

Din  instrumentarea investigaţiei  sectoriale pe piaţa primară a  lemnului,  finalizată în
2018], a rezultat că oferta pe piaţa primară a lemnului nu s-a ridicat la nivelul cererii,
fiind inelastică,2 recomandările fomulate de autoritatea de concurenţă fiind:

•     identificarea  unor  soluţii/instrumente  pentru  dezvoltarea  ofertei  de  masă
lemnoasă,  în  condiţii  de  recoltare  integrală  a  posibilităţii  anuale,  precum  şi
identificarea unor soluţii care să permită punerea pe piaţă, în avans, în situaţii de
criză, a unor cantităţi de masă lemnoasă programate la recoltare pentm anul de
producţie umător.

îhffp://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2020/01/raport_investigatie_var_neconfid.pdf
2 În cazul unor creşteri de preţuri nu creşte şi cantitatea oferită.
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•     realizarea/încurajarea   realizării   de   studii   şi   cercetări   privind   posibilitatea
aclimatizării/cultivării de specii arborescente energetice, în România.. -irip|`e`mentarea --un6r~'măsuri   pentru   debirocratizarea   sectoruIui   Silvic,

;:Î`:e:.isj9r:-;SuăăaF;ic,tc6-::;::i:îtapt:ianîdnitŢei:ri:rdeeari:3rnt::ii;:res:t:Ţaasă.::Ţuns°eîs:

acestora, pe piaţa comună europeană.
•--,         *,

Totodată, di.ri Ex.aminarea preliminară derulată pe piaţa comercializării masei lemnoase
cu destinaţia lemn de foc, finalizată de către autoritatea de concurenţă în anul 20203, au
rezultat următoarele aspecte relevante, având în vedere şi actualizarea datelor INS;

•    Producţia de lemn de foc din fondul forestier naţional a fost estimată de către
lnstitutul Naţional de Statistică (în continuare, INS) la cca. 5.163 mii mc/an4.

•     Lemnul  de  foc  (inclusiv  biomasă)  reprezintă,  ca  resursă,  cca.10-11%  din
consumul energetic naţional.

•     Consumul total de lemn de foc (inclusiv biomasă), la nivel naţional (autorităţi

publice, întreprinderi şi populaţie), era estimat de INS, la 14.809 mii tone (cca.
22.783 mii mc), pentru anul 2016,14.953 mii tone (cca. 23.004 mii mc), pentru
anul 2017,14.227 mii tone (cca. 21.887 mii mc), pentru anul 2018,14.206 mii
tone (cca. 21.855 mii mc), pentm anul 2019,  13.942 mii tone (cca. 21.448 mii
mc), pentru anul 2019, 13.942 mii tone (cca. 21.448 mii mc), pentru anul 2020,
14.892 mii tone (cca. 22.909 mii mc), pentm anul 2021, 14.257 mii tone (cca.
21.870 mii mc), pentru anul 2022, respectiv  13.003 mii tone (cca.  20.005 mii
mc), pentru anul 2023, ultimul an pentru care au fost prezentate date - pentru
anul 2024, datele se vor publica în data de 18.11.2025.

•     Din consumul total de lemn de foc (inclusiv biomasă), la nivel naţional, INS a
estimat un consum de lemn de foc (inclusiv biomasă), doar pentm populaţie de:

/   12.154 mii tone, reprezentând aproximativ  18.6985 mii mc, pentru anul
2016;

/   12.466 mii tone, reprezentând aproximativ  19.178 mii mc, pentru anul
2017.

/   12.354 mii tone, reprezentând aproximativ  19.006 mii mc, pentru anul
2018

/   12.428 mii tone, reprezentând aproximativ  19.120 mii mc, pentru anul
2019

/   12.499 mii tone, reprezentând aproximativ  19.228 mii mc, pentru anul
2020.

/   13.283 mii tone, reprezentând aproximativ 20.434 mii mc, pentm anul
2021.

/   12.545 mii tone, reprezentând aproximativ  19.299 mii mc, pentru anul
2022.

/   12.001mii tone,  reprezentând aproximativ  18.541  mii  mc,  pentru  anul
2023.

3http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-

content/uploads/2019/12/raport_examinareLpreliminara  lemn  de  foc  neconfidential-1.pdf
4 Pentm anul 2016,  confom adresei INS nr.14347/13.03l.2018Ţ înŢegis-trată la Consiliul Concurenţei sub

nr. RG 6753/21.05.2018.
5 Transfomiarea s-a efectuat pentm o densitate medie de 0,65 tone/mc pentm lemnul uscat; Densitatea

lemnului diferă foarte mult, în fimcţie de gradul de uscare, astfel lemnul de brad verde are o densitate de
cca. 95 gr/cm3, iar lemnul de brad uscat uscat de cca. 55 gr/cm3.
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Analizând datele INS referitoare la consumul de lemn de foc şi având în vedere opiniile
exprimate  de  participanţii  în  piaţa  analizată,  potrivit  cărora  este  mult  mai  uşor  de
gestionat, în raport cu populaţia, masa lemnoasă recoltată ilegal, se desprinde concluzia
că o mare parte din cantităţile de masă lemnoasă recoltate ilegal au fost utilizate ca lemn
de  foc,  având  în  vedere  diferenţa  rezultată  dintre  consumul  total  de  lemn  de  foc
(inclusiv  biomasă),  la  nivel  naţional  (autorităţi  publice,  întreprinderi  şi  populaţie),
estimat de INS,  la cca.  23.000  mii mc/an  şi  producţia de ]emn  de foc din  fondul
forestier naţional, estimată de către INS, la cca. 5.150 mii mc/an, aşadar o diferenţă
de cca 17.850 mii mc/an.

La  finalizarea  Examinării  preliminare  pe  piaţa  comercializării  masei  lemnoase  cu
destinaţia  lemn   de   foc,   autoritatea   de   concurenţă   a  recomandat   să   se   analizeze
posibilitatea   de   realizare   a   unui  prog7.c77#  prj.vz.7zc7  eco#o7#7.s7.recr   c7e   e77ergz.e,   pr7.#
economisirea  lemnului  de foc, prin înlocuirea  dispozitivelor  ineficiente  şi  poluante
utilizate de populaţie pentru ^mcălzire, cu unele mai ef iiciente, c;H sccJpnil fjmal de săiide;ie
a costurilor de încălzire şi de obţinere a umătoarelor beneficii suplimentare:

•     ajustarea cererii manifestate pe piaţa analizată, la nevoile de consum raportate la
un randament superior al dispozitivelor de încălzire;

•     în contextul manifestării unei concurenţe cu ofertă inelastică pe piaţa analizată,

planul/programul  naţional propus poate constitui  o pârghie de corecţie pentm
inerţia ofertei pe această piaţă;

•     reducerea  poluării,  prin  arderea  unor  cantităţi  de  lemn  de  foc  considerabil
diminuate;

•     reducerea  necesarului  de  lemn  de  foc  poate  conduce  inclusiv  la  diminuarea
tăierilor ilegale;

•    nu în ultimul rând, ca umare a scăderii necesarului de lemn de foc, se reduce

poluarea, având în vedere fimcţia oxică şi antipoluantă a arborilor nedoborâţi.

Trebuie avut în vedere că plafonarea preţurilor materialelor lemnoase şi  a produselor
derivate din lemn, pentru o perioadă mai mare de 2 ani este o măsură de stimulare a
cererii,  or  stimularea  cererii,  fără  a  stimula  oferta,  în  condiţiile  unei  oferte  slabe  şi
inelastice va conduce la disfuncţionalităţi în aprovizionare şi la lipsa produsului în piaţă.

În  opinia  noastră,  măsurile  restrictive  privind  achiziţia  materialelor  lemnoase  şi  a
produselor derivate din lemn prevăzute în cuprinsul Propz/#e7`z.z. /eg7.s/crfz.ve de plafonare
a preţurilor materialelor lemnoase şi a produselor derivate din lemn, pentru o perioadă
mai  mare  de  2  ani,  f77  cc7c7rc/J pz.e,fez.  z.77fer#e  cr  U7c].z/7zz.j. Ezfropej7e,  sunt  susceptibile  să
încalce prevederile art. 35 din TFUE, potrivit cărora între statele membre sunt interzise
restricţiile cantitative la export, precum şi orice măsuri cu efect echivalent. Totodată,
sunt  susceptibile  să  constituie un mijloc  de  discriminare  arbitrară în  comerţul  dintre
statele membre. Adoptarea unor asemenea măsuri ar putea face incidente prevederile
art. 26, alin 2 din TFUE, potrivit cărora piaţa intemă a Uniunii Europene cuprinde un
spaţiu  fără  frontiere  inteme,  în  care  libera  circulaţie  a  mărfurilor,  a  persoanelor,  a
serviciilor şi a capitalurilor este asigurată în confomitate cu dispoziţiile tratatelor.

Plafonul maxim de preţ ar trebui  să aibă în vedere un nivel al preţului la care piaţa a
fimcţionat fără deficienţe întrucât perioada avută în vedere este prea lungă pentru fixarea
unui singur nivel de preţ maximal. De asemenea,  la stabilirea plafonului maximal ar
trebuiavutăînvederefluctuaţialocală/regionalăapreţurilor6,costuriledetransportfiind

6 preţurile la lemnul de foc având caracter local.
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semnificative. Plafonarea preţurilor materialelor lemnoase şi a produselor derivate din
lemn  nu   ar  trebui   să  afecteze   dezvoltarea  întreprinderilor  implicate,   Prop#;7e7'ecz
Jeg7.s/crfz.vă neconţinând analize privind aceste aspecte.

De  asemenea,  atragem  atenţia  cu  privire  la  posibila  afectare  a  mediului  de  afaceri
(stocurile de materialele lemnoase şi a produselor derivate din lemn) în ipoteza instituirii
măsurii în cauză.

În opinia noastră, măsurile prevăzute în cuprinsul Propz/7!err.]. /eg7.s/crf7.ve de plafonare a
preţurilor   materialelor   lemnoase   şi   a   produselor   derivate   din    lemn   ar   trebui
completate/înlocuite cu măsuri brivind stimularea ofertei şi de ajustare a cererii pentru
lemnul de foc.

Totodată,  precizăm  că,  în   condiţiile  în  care  niciunul   dintre  beneficiarii  asimilaţi
categoriilor  menţionate  ®ersoane  fizice,  unităţi  de  învăţământ  publice  şi  private,
ftmizori de servicii sociale, unităţi de interes local, unităţi de cult, unităţi administrativ-
teritoriale şi unităţi din subordinea acestora) nu are calitatea de întreprindere în sensul
Comunicării Comisiei privind noţiunea de ajutor de stat astfel cum este menţionată la
articolul  107 alineatul (1) din Tratatul privind fimcţionarea Uniunii Europene, măsura
nu  constituie  ajutor  de  stat;  în  caz  contrar,  acordarea  sprijinului  intră  sub  incidenţa
reglementărilor  privind  ajutorul  de  stat  şi  poate  fi  efectuată  doar  cu  respectarea
procedurilor naţionale şi europene în domeniu.

Astfel, în confomitate cu prevederile legale şi jurisprudenţa europeană, este considerată
întreprindere orice entitate care desfăşoară o activitate economică (fumizare de bunuri
sau servicii pe o piaţă), indiferent de statutul săujuridic, de acţionariat ®ublic sau privat)
sau de modul de finanţare. În consecinţă, pot fi considerate întreprinderi inclusiv entităţi
din categoriile beneficiarilor propunerii legislative, dacă acestea desfăşoară o activitate
economică, indiferent dacă respectiva activitate este sau nu generatoare de profit.

Asigurându-vă  de  întreaga noastră  deschidere  şi  colaborare,  vă  stăm  la  dispoziţie
pentru orice alte detalii sau inf iormaţii suplimeniare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Presedinte

Rîg#Î!ycsişTtgFubyBo
Date:  2025.11.21  12:1
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